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Sesién nimero 06 Ordinaria del Consejo Directivo del Sistema de Agua Potable y

Juntos
Gobernamos Alcantarillado del Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato

En la ciudad de Valle de Santiago, Guanajuato, siendo las 12:30 doce horas con
treinta minutos, del dia martes 3 tres de septiembre del afio 2019 dos mil diecinueve,
en la sala de juntas, dentro de las instalaciones del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, ubicadas en: Calle Libertad
namero 22 Zona Centro de este Municipio, se retnen los integrantes del Consejo Directivo
SieNdO; - ==e===-=c-=cccccecaecemmcececccmenr e e s s e oo

Ing. Alejandro Alanis Chavez (Presidente), Ing. Arturo Castillo Serrano (Secretario),
C.P. Gabriela Ramirez Quiroz (Tesorero), C.P. Violeta Cruz Martinez (Vocal), C.P. José
Manuel Enriquez Gallardo (Vocal), C. Ramiro Aguilar Martinez (Vocal), Ing. José
Alejandro Salmeré6n Ledesma (Vocal), Ing. Martin Paulino Sandoval Salmerén (Vocal),
y el Ing. Juan Manuel Cuevas Carrillo (Vocal); acto seguido se procede a la celebracion
de la Sesién nimero 06 seis Ordinaria del Consejo Directivo, de acuerdo a lo estipulado en
el articulo 21 fraccién | y Il del Reglamento del Organismo Operador bajo el siguiente orden

doldip: -------+~=--c-mccceccaccc-aES NSRS ee e =R EER A - o =

I. Tomade asistencia de los presentes. --====-=----ccceeerccccecccccc-c-
. Declaratoriadel quorumlegal. ==========c-ccccccccccmmmmnococmnnnnn-

l. | Aprobacién delorden deldia. -=====-------------ccccccroccccnccnnonn-

IV. Presentacién y aprobacion en su caso del Estudio Tarifario para el ejercicio Fiscal
2020, conforme a los articulos 112, 113 y 114 del Reglamento del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato. - - - - -- - -

V. Presentacién y aprobacion en su caso, de la solicitud emitida por el Presidente del
Consejo Local Cruz Roja Mexicana, que a la letra dice: “considerar en sesién de
consejo alguna condonacion, subsidio, o en lo que en sus manos este apoyamos
para poder seguir destinando el recurso que se produce dia a dia para cubrir las
emergencias que se suscitan en nuestra cabecera municipal y Sus
comunidades(Sic)”, con fecha de recepcion el dia 15 de agosto del afio en curso,
ante el Director General del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato. - -------------------------
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VI. Presentacién y aprobacion en su caso, de la solicitud emitida por el Comandante
en Jefe del H. Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valle de Santiago, Gto;
A.C., que a la letra dice: “ solicitamos de la manera méas atenta y respetuosa que
siga condonando dicho servicio a este corporacion, para esta organizacion es de
mucha necesidad el vital liquido para llevar acabo nuestro trabajo ya que es nues
principal herramienta de trabajo para combatir los siniestros que enfrentamos a
diario y asi mismo para el servicio personal de los elementos voluntarios que brindan
su tiempo libre en apoyo a la ciudadania Véllense (Sic)”, con fecha de recepcién el
dia 15 de agosto del afio en curso, ante el Director General del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato. - - - -

VIl. Consideracion y en su caso aprobacién para desechar de la bodega del SAPAM
archivo correspondiente a folios mecanizados, tikets de pago, duplicados de pagos
y abonos a cuenta, los cuales ya estan capturados y respaldados en el Sistema
Informatico Interno del Organismo consistente en: 87 ochenta y siete cajas y 65
sesenta y cinco bolsas emitidos durante el periodo 2000 al 2012, 5 cinco cajas
emitidos durante el periodo 2012 al 2015 y 9 nueve cajas emitidos durante el
periodo 2015 al 2018, dicho material corresponde al area de cajas, adjunta a la
Coordinacién Administrativa del SAPAM.- - - = = = = = = = - = e e e c e e me e ee e e m
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Juntos
Gobernamos |, Se procedié a pasar lista de asistencia por el Ing. Arturo Castillo Serrano, Secretario
del Consejo Directivo, encontrandose presentes: 09 nueve miembros de este consejo. - - -

Il. Al estar presentes 09 nueve de los integrantes del Consejo Directivo de SAPAM, y
verificar que existe quérum conforme al articulo 28 del Reglamento que rige la materia, por
lo que se declara legalmente instalada la sesién. - - - === - == - e e e e e e oo

lll. Acto seguido se da lectura del orden del dia, el pleno del consejo aprueba por
unanimidad de votos el orden del dia ya sefialado, con: 09 nueve votos a favor, - - - - - - - -

IV. El Ing. Arturo Castillo Serrano, Secretario del Consejo Directivo, confiere uso de la
voz al Ing. Victor Lara Ruiz, en su caracter de Asesor de la Comisién Estatal del Agua
de Guanajuato CEAG y Director General de Labra Manejo Integral del Agua, el cual
realiza la presentacion del Estudio (Andlisis) Tarifario para la elaboracién de la iniciativa
para la Ley de Ingresos 2020, ya que la CEAG dentro de su programa de fortalecimiento,
considero conveniente generar un apoyo, para que este organismo operador cuente con la
asesoria directa en dicho andlisis tarifario. Por tal por medio de exposicion iconografia y
explicita realiza la propuesta que se anexa en la presente acta, la cual se tendra por
reproducida como si a la letra se insertara. Al someterse a consideracién dicho acuerdo,
por el H. Consejo Directivo, es aprobado por_unanimidad de votos, este punto del orden del
dia, con 09 nueve votos @ favor. - - = = = === - - - e e oo ....

Anexo unico: Propuesta tarifaria 2020, - == ===~ == = =c e o oo e e

V. El Secretario del Consejo Directivo, Ing. Arturo Castillo Serrano, concede el uso de la
voz a la Lic. Ma. Cecilia Azaraeel Flores Olmos, servidor publico namero 355 trecientos
cincuenta y cinco, con cargo de Asesor juridico del SAPAM, para la presentacién por
medio de diapositivas de la solicitud con fecha de recepcién el dia 15 de agosto del afio
en curso, ante el Director General del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, emitida por el Presidente del Consejo
Local Cruz Roja Mexicana, que a la letra dice: “considerar en sesién de consejo alguna
condonacion, subsidio, o en lo que en sus manos este apoyamos para poder seguir
destinando el recurso que se produce dia a dia para cubrir las emergencias que se suscitan
en nuestra cabecera municipal y sus comunidades(Sic)”. Derivado de lo anterior se somete
a consideracién de este H. Consejo Directivo y se determina lo siguiente. ACUERDO: - - -

UNICO. - Condonacion total del pago por concepto de adeudo por el servicio de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, el cual asciende a la cantidad de $40,975.52
(cuarenta mil novecientos setenta y cinco pesos con cincuenta y dos centavos 52/100
moneda nacional), que abarca el periodo del 30 treinta de abril del 2017 dos mil
diecisiete, al 30 treinta de julio del 2019 dos mil diecinueve. Ademas, se acuerda que
se otorgara el beneficio que marca el articulo 43 fraccion Il inciso b), de la Ley de Ingresos
para el Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2019, que

el 25%, en los primeros 15 m3 de consumo, a partir de los 16 m3, se pagara de acuerdo a
la tarifa que corresponda (Sic)”. Cabe mencionar que el servicio de agua mensual seguira
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estipula lo siguiente: ‘b) Las asociaciones civiles sin fines de lucro, como Alcohélico
Andnimos, Asilos de ancianos entre otros, podrén solicitar y obtener un descuento de hast\

Su curso, siempre y cuando se cumpla con los pagos posteriores a la condonacién, y
generara un costo habitual segin su consumo y particularidades de contrato primogenio.
Bajo la misma tesitura, se le requiere para que tenga bien a solicitar mediante oficio, la
instalacién de un aparato medidor y asi regularizar su situacién, y poder determinar su
consumo exacto, conforme a lo establecido en los articulos 118 y 119 del multicitado
Reglamento del SAPAM. De lo contrario se suspenderd la asignacién de agua, por falta de
cumplimiento del presente acuerdo. - = - - = === = = = w o e e e e LLo..

Al someterse a consideracién dicho acuerdo, por el H. Consejo Directivo, es aprobado por
unanimidad de votos, este punto del orden del dia, con 09 nueve votos a favor.
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Juntos  VI.- El Secretario del Consejo Directivo, el Ing. Arturo Castillo Serrano, concede
Mamos nuevamente el uso de la voz a la Lic. Ma. Cecilia Azaraeel Flores Olmos, servidor publico
namero 355 trecientos cincuenta y cinco, con cargo de Asesor juridico del SAPAM,

para la lectura y consecuente explicacion de la solicitud emitida por el Comandante en Jefe

del H. Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valle de Santiago, Gto; A.C., que a la letra

dice: “solicitamos de la manera més atenta y respetuosa que siga condonando dicho
servicio a este corporacion, para esta organizacién es de mucha necesidad el vital liquido

para llevar acabo nuestro trabajo ya que es nuestra principal herramienta de trabajo para
combatir los siniestros que enfrentamos a diario y asi mismo para el servicio personal de

los elementos voluntarios que brindan su tiempo libre en apoyo a la ciudadania Véllense

(Sic)”, con fecha de recepcion el dia 15 de agosto del afio en curso, ante el Director
General del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Valle de
Santiago, Guanajuato. Derivado de lo anterior se somete a consideracién de este H.
Consejo Directivo y se determina lo siguiente. ACUERDO: = - = = = = = == == e e ceeccceas
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UNICO. - Condonacién total del pago por concepto de adeudo por el servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, el cual asciende a la cantidad de $9,903.86 (nueve
mil novecientos tres pesos con ochenta y seis centavos 86/100 moneda nacional),
que abarca el periodo del 21 veintiuno de junio del 2017 dos mil diecisiete, al 21
veintiuno de julio del 2019 dos mil diecinueve). Ademas, se acuerda que se otorgara el
beneficio que marca el articulo 43 fraccién Il inciso b), de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2019, que estipula lo
siguiente: “b) Las asociaciones civiles sin fines de lucro, como Alcohélicos Anénimos, Asilos
de ancianos entre otros, podran solicitar y obtener un descuento de hasta el 25%, en los
primeros 15 m3 de consumo, a partir de los 16 m3, se pagara de acuerdo a la tarifa que
corresponda (Sic)”. Cabe mencionar que el servicio de agua mensual seguira su curso,
siempre y cuando se cumpla con los pagos posteriores a la condonacion, y generara un
costo habitual segln su consumo y particularidades de contrato primogenio. Lo anterior con
la salvedad para que tenga bien a solicitar mediante oficio, la instalacién de un aparato
medidor y asi regularizar su situacion, y poder determinar su consumo exacto, conforme a
lo establecido en los articulos 118 y 119 del multicitado Reglamento del SAPAM. De lo
contrario se suspendera la asignacion de agua, por falta de informacién del presente
requenmientO = se e e - oo cac o e e eiccciccacae.
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Derivado de lo anterior se somete a consideraciéon de este H. Consejo Directivo su
aprobacién, el cual es aprobado por_ unanimidad de votos, este punto del orden del dia, con
09 nuevevotos afavor. - - - - - - - - - - - oo ....
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VIL.- IV. El Ing. Arturo Castillo Serrano, Secretario del Consejo Directivo, confiere el uso

de la voz a la Lic. Yuliana Elizabeth Hernandez Diaz de Leén, servidor publico namero
347 trecientos cuarenta y siete, con cargo de Coordinadora Administrativa, para solicitar
el desechamiento de la bodega del “SAPAM’, archivo correspondiente a folios

mecanizados, tikets de pago, duplicados de pagos y abonos a cuenta, los cuales ya esta
capturados y respaldados en el Sistema Informatico Interno del Organismo consistente en:
87 ochenta y siete cajas y 65 sesenta y cinco bolsas emitidos durante el periodo 2000

al 2012, § cinco cajas emitidos durante el periodo 2012 al 2015 y 9 nueve cajas emitidos
durante el periodo 2015 al 2018, dicho material corresponde al area de cajas, adjunta a la

Coordinacion Administrativa del SAPAM, explicando las condiciones insalubres que
representa en bodegas dicha acumulacion, y las condiciones en que se encuentra el
material en cuestion. Acto seguido se pone a consideracién del pleno del Consejo Directivo
y este aprueba por_unanimidad de votos, con 09 nueve votos a favor. - - - - - == < = = = - - -
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VIll.- Sin asuntos generales que desahogar. - - - = = == == = < e e o e e o emoe ..

IX. Cierre de sesion, con lo anterior y siendo las 15:22 quince horas con veintidés
minutos, de esta fecha, se procede a cerrar la redaccion del acta de sesién de Consejo
Directivo, firmandola para hacer constar lo asentado por el suscrito Secretario 'y quienes: .
participaronenesta. - === ---ccmm el lN-ern Aleis -‘,‘-{_ o
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Ing. José Manuel Enriquez Gallardo
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C. Ramiro A/gyilﬁr Martinez

Ing. José Alejandro Salmerén Ledesma
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Ing. Martin Paulino Sandoval Salperén
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Exposicion General de Motivos

CONSIDERANDO

Que para la prestacion del suministro de agua potable a los ciudadanos se debe
tener en funcionamiento una infraestructura hidraulica compuesta por fuentes de
abastecimiento y redes de conduccion y distribucion con una gasto econémico
significativo de recursos humanos y materiales, asi como los cargos de energia
eléctrica, usada primordialmente en las actividades de operacion para la extraccion
de agua, siendo necesario para ello mantener anualmente un ajuste en las tarifas
que nos permita lograr los niveles de recaudacion que garanticen el gasto corriente
y el gasto de inversion que el organismo necesita para seguir atendiendo en forma
eficiente a la poblacién del municipio.

Que los impactos en los precios directos nos representan un total del 7.21%,

conforme al calculo estimado en el capitulo anterior y que estos impactos son reales

y no son sustituibles debido a que los insumos a que se refieren son la parte medular
de nuestro sistema operativo.

Que los efectos reales de incremento a precios por servicios e insumos que se
realizan en la operacion de la infraestructura no forman parte de los elementos que

integran la canasta basica y por ello es que nos enfrentamos a un impacto
inflacionario mayor al INPC.

Que dicha aseveracion queda probada mediante el calculo presentado en el que se
observan los impactos reales del afio 2018 y lo que va de este 2019, hecho que
debe tomarse en cuenta porque es justamente el periodo en que se realizan los

trabajos de elaboracion de propuestas y para efecto de célculo debe tomarse el
referente de un afo completo.

Que en esa proporcion se han afectado los insumos que requerimos dentro de
nuestros procesos administrativos y comerciales y que ademas los costos

operativos y de materiales para propésitos de mantenimiento y operacién han tenido
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un impacto mayor a de la inflacién anual dado que se trata de materiales a base de
aceros, metales y componentes que no estan de ninguna manera considerados
dentro de la canasta basica, como tampoco lo estan combustibles, lubricantes y
equipo de bombeo, asi como piezas de fierro fundido y materiales especiales entre
otros que son de uso comin para nosotros, los cuales han tenido incrementos
superiores al 9.3%.

Que tratando de continuar dando un servicio de calidad para los ciudadanos de Valle
de Santiago, es intencion de este organismo operador no generar incrementos
considerables, aun cuando las condiciones econdmicas de operacion los justifican.

Que la operacién de los servicios para atender los requerimientos de la poblacién
en el afio 2020, demandara un fuerte gasto econdémico por lo que estaremos
haciendo esfuerzos adicionales para mejorar eficiencias, reducir gastos y lograr
mantener los niveles de calidad y cantidad en los servicios, todo ello con el propésito
de no generar un impacto mayor en las tarifas.

Que el SAPAM , en su busqueda por lograr decisiones tributarias mas justas, que
abonen al propésito fundamental de hacer un buen uso del agua, ha estimado
conveniente presentar una alternativa mediante la cual se haga un ajuste a la cuota
base con el propésito de beneficiar a quienes menos consumen.

Que ésta mecanica tiene fundamento en su figura tributaria, mediante la cual se
establece que pague mas quien mas consuma, pero que en contraparte pague
menos todo aquel que hace uso del agua de forma razonable y moderada.

Que otra consideracion de orden general para la estructura propuesta, es la de
agregar un ingrediente de estimulo a la poblacion, en el sentido de que aquellos que
menos consumen tengan para el afio 2020 un importe a pagar menor que el que
tendran en diciembre del 2019, lo cual se traduce en un beneficio directo, tangible y
real para aquellos usuarios que se encuentran dentro del rango de consumo igual o
menor a los 8 m3.

24
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Que, en tal sentido, para el servicio domeéstico se propone cambiar la mecanica de
cobro a fin de que se estructure un cobro de Cuota base, méas cargo variable. Con
esta medida se modifica la estructura y se establece una cuota base menor a la
vigente, con el fin de que se pueda realizar la estructura creciente en la que cada
metro clbico cueste mas que su inmediato anterior.

Que la cuota base doméstica pasa de $85.34 a $69.00 con lo cual se genera un
decremento del 19.1% a partir del metro cibico nimero 1 se hace una estructura
creciente que permite disminuir la presién a los usuarios que se encuentran en
consumos iguales o menores a 8 m®.

Que en esta situacién de beneficio tributario se encuentra el 40.42% de los usuarios
domeésticos, lo que significa que 7,318 usuarios domésticos estarian pagando un
importe menor en enero del 2020 el que estarian pagando diciembre de 2019

Que para el uso comercial , la tarifa de $134.21 se vea disminuida a $115.00 lo que
representa un beneficio en el importe a pagar equivalente a un 14.3% menos para
enero del 2020.

Que con la aplicacién de esta medida, se beneficiara a 663 de los 1,199 usuarios
comerciales que en conjunto representan el 55. 5% de quienes tributan en este giro
y donde particularmente se ubican pequefios comercios que consumen 8 m?® o]
menos al mes y que de esta manera se estara privilegiando a quienes hacen uso
moderado del agua.

Que para usuarios industriales, que actualmente tienen una tarifa base de $367.56
, tendrén también un ajuste y este descuento se reflejara al aplicarseles una cuota
base de $235.00 y un cargo variable que es ascendente pero que de alguna manera
beneficia a las pequefias industrias que tienen consumos por debajo de los 12 m?
mensuales y que son consideradas industrias basicas, porque ahi se encuentran
clasificadas tortillerias, pequenos talleres, lugares de venta de comida y otros que
al hacer uso del agua para expedir sus productos se convierten en usuarios

/
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industriales, pero que tienen bajos consumos y en ese sentido también tendrian un
beneficio.

Que la tarifa mixta la cual tiene un precio base de $122.71 tendra una reduccion a
partir de enero de 2020, y se pagara un importe de $99.00 lo cual traera beneficio
para consumos iguales o menores a los 8 m® mensuales. En ese caso se trata de
domicilios que tienen anexo un pequefio comercio que es bajo demandante de agua
y que por lo tanto son clasificados en una tarifa mixta, pero son usuarios Cuyo uso

del agua se ajusta a los parametros menores de consumo.

Que para el servicio pablico, se aplica la misma mecéanica que para el servicio

domeéstico, con un incremento del 3%.

Que, en cuanto a los incrementos, es importante sefialar que el méaximo aplicable
dentro de la propuesta es del 4% con lo cual se manifiesta una intenciéon de no
afectar la economia de las familias y de los contribuyentes en general, ajustandonos
al porcentaje de incremento que tiene el indice nacional de precios al consumidor
en este periodo y que sera seguramente criterio que fijara el Congreso del Estado
para el ajuste de tarifas y cobro de servicios y derechos dentro de las iniciativas de
ley de ingresos para los municipios del Estado de Guanajuato.

Que en relacién con las tarifas contenidas en la fraccion Il, estamos proponiendo un
incremento del 4% y habria que sefalar que dada nuestra cobertura total en

medicién, estas tarifas son aplicadas a un nimero muy bajo de usuarios, dado que
nuestra cobertura de medicion es practicamente total, pero debemos conservarlas
para aquellos casos en que resulte necesaria su aplicacion.

Que en la fraccién Ill, donde se contienen los precios aplicables al servicio de
drenaje y alcantarillado, se propone mantener la tasa del 14%.

Que dentro de la misma fraccion, en el inciso b), se propone un cambio en el sentido
de cobrar aquellos usuarios, que sin tener suministro de agua potable por parte del

SAPAM, si descargan sus aguas residuales en las redes del organismo y esto le

/
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generan obligaciéon de pago en razén de los volumenes y las condiciones de
parametros contaminantes que tengan sus aguas.

Que las tarifas actuales para el cobro de drenaje y alcantarillado se basan en una
tabla de cuota fija que no refleja de forma alguna la obligacién de pago que tienen
aquellos que descargan volimenes a la red de alcantarillado. Para ellos se
establece una mecanica de Pago en relacion a dichos volimenes. Para los
domeésticos se propone que paguen el 14% del importe que corresponda a 20 m3 de
consumo mensual.

Se propone esta mecanica porque, al no tener suministro de agua por parte del \<
organismo, carecemos de una base tributaria o de un importe al cual aplicar la tasa

autorizada y se proponen los 20 m? porque es un consumo dentro de los parametros

normales y por lo tanto se asumiria que estos usuarios estarian tributando la parte

de drenaje que les corresponde en razon de un uso promedio de agua. Esta es una

forma justa de asignarles un precio para seguir contando con el Servicio por parte

del organismo. ‘

Que para dimensionar lo que esto representa podemos observar que 20 m? tienen
a pagar un importe de $184.85 y si a este importe aplicamos la tasa del 14% nos
genera un pago de $22.12 mensuales para cada casa habitacién que se encuentre
en esta condicion. /ﬁ(

tarifa de cuota fija de $18.11 y de $93.74 para los industriales, importes que no
reflejan lo que debe cobrarse para aquellos usuarios que tienen altos consumos y
€n consecuencia una considerable descarga de aguas residuales a las redes.

Que para los usuarios no domeésticos se tiene actualmente para los comerciales una %
Que por tal motivo dentro del iNciso c) se propone una mecanica de cobro que \)\
resulte justa y proporcional, de tal forma que para los usuarios no domésticos que

se suministren de agua potable por una fuente de abastecimiento no operada por el

organismo operador, pero que tengan conexion a la red de drenaje municipal,
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pagaran por cada metro cubico descargado $2.80, conforme las lecturas que arroje
su sistema totalizador.

Que al hablar de sistema totalizador, nos estamos refiriendo a la instalacién de
aparatos de medicion, pues es la Unica manera en que puede contabilizarse el agua
descargada y para tal propésito es que dentro del mismo inciso se establece la
obligacion de que el particular deba colocar su aparato de medicioén, y de no hacerlo
el totalizador seria suministrado por el organismo operador, haciéndole el cargo
correspondiente al usuario. También es importante observar que esta medida es
aplicable para los casos en que se suministran con pozo propio.

Que cuando el usuario se negara a que fue instalado sistema totalizador, debera
entregar los reportes de extraccion que hace de su pozo para asi estar en
posibilidad de determinar volumen de descarga las redes y con ello tener la base
tributaria para explicarles el cobro por cada metro clbico descargado. Que en caso
de que el usuario no entregue sus bitacoras o reportes de extraccion, o que se
encuentre en omision de cumplir con esta obligacion que impone la Ley Federal de
Derechos, atendera ese asunto ante las instancias correspondientes por no ser
competencia de este organismo, pero para efectos de cobro que estamos
proponiendo que se aplique la mecéanica de medicidon mediante el célculo con su
recibo de pago de energia eléctrica del pozo o bien determinar los voliumenes por
los medios que el organismo tenga a su alcance y evitar a toda costa cancelar una
descarga que pudiera afectar a terceros y que de alguna manera es nuestro interés
que siga funcionando porque las aguas residuales deben tener un destino cierto y
seguro para su conduccion y posterior tratamiento.

Que en la fraccién IV se replican las mecénicas de cobro para los usuarios que se
plantean para el servicio de alcantarillado ya que el agua residual que es
descargada en las redes de alcantarillado es conducida hasta la planta de

tratamiento y sometida a proceso de depuracion, correspondiendo entonces hacer
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los pagos correspondientes a quienes hacen uso de este servicio y en tal situacion
se encuentran los usuarios que se suministran por medios diferentes a los ofrecidos
por el organismo operador, pero que si aportan su agua residual a las redes.

Que en cuanto al cobro para tratamiento de agua residual, se propone un
incremento en la tasa que actualmente es del 14% y se esta proponiendo aplicar la
del 17% en virtud de que los gastos generados por la planta de tratamiento no se
puede cumplir suficientemente con lo que genera la recaudacion por este servicio
mediante la aplicacion de la tasa actual.

Que la planta de tratamiento del SAPAM da servicio a las aguas residuales
provenientes de las descargas domiciliarias conectadas a las redes de alcantarillado
y en todos estos afios ha sido posible mantener lograr que la operacion sea eficiente
para cumplir con los parametros de descarga sobre demanda quimica de oxigeno,
sdlidos suspendidos totales, grasas y aceites y el parametro de potencial de
hidrégeno que establecen las normas oficiales.

Que en el afio 2018 se generd un ingreso de $1, 952,752.56 como producto de la
aplicacion de la tasa vigente sobre un monto de $17,300,251.44 que se recaudaron
por el servicio de agua potable y que durante ese afio el gasto para cubrir la
operacion de la planta es de $2,989,856.65.

Que con anterior es evidente que el dinero recaudado mediante la aplicacién de la
tasa del 14% resulta insuficiente para generar los recursos que requiere la operacion
basica de la planta de tratamiento y que tan sélo en el afio 2018, nos generd un
déficit de $1, 037,104.09.

Que atendiendo a esos importes, se puede observar que para obtener el dinero
necesario tendriamos que haber aplicado una tasa del 17. 28% con lo cual esos 17
millones de pesos facturados de agua multiplicados por la tasa citada, nos hubiera
generado los recursos suficientes para operar y no tendriamos que haber dispuesto

de dinero asignado a otras partidas para poder completar el gasto operativo de
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Que atendiendo a lo dispuesto por el articulo 339 del codigo territorial para los
municipios de Guanajuato, en donde se establece que el servicio publico de drenaje,
tratamiento y disposiciéon de aguas residuales se cobrara proporcionalmente al
monto correspondiente al servicio publico de suministro de agua potable y en ese
sentido es que hemos aplicado puntualmente esta disposicion, pero la tasa resulta
insuficiente y de ahi nuestra Propuesta de ajuste para que pase de un 14% vigente
al 17% que requerimos para dar estabilidad al operacién y mantenimiento de la
planta de tratamiento.

Que el mismo panorama que se presentd en 2018, respecto a la insuficiencia
recaudatoria para hacer frente a los gastos operativos, se esta presentando este
afo donde al mes de julio tenemos una recaudacion de $1,015,431.33 y tenemos
una programacion de gasto anual de $3,229,045.18, por lo que es de observarse
que si se proyecta la recaudacién del medio ano, también resultara suficiente para
cubrir los costos y en tal sentido pronosticamos que si en medio afio se obtuvo esa
recaudacion y en la otra mitad se tuviera una recaudacion similar, la recaudacion
anual seria de $2,030,862.66 que comparados los $3,229,045.18 nos arroja un
déficit de $1,198,182.52.

Que por otra parte los $3, 229,045.18 que requerimos como gasto programado para
este afio del 2019, se componen de la siguiente forma: se presupuestaron
$1,559,628.83 para el pago de recursos humanos, para el gasto administrativo
tenemos programado una partida de $268,010.75, en relacién a los productos
quimicos que se utilizan en el proceso de tratamiento corresponde un gasto de
$658,725.22 |, en Io correspondiente a anélisis de laboratorio se requieren
$148,536.08 , para reposicion de equipo menor y mantenimiento basico de equipo
se necesitaran $248,636.40 y para el mantenimiento general de la planta se estaran
gastando $335,507.83 gastos Que en su conjunto nos arrojan el total de
$3,229,045.28.
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Que a la luz de los datos expuestos y las consideraciones vertidas es que
solicitamos que la tasa del 14% se modifique por una tasa del 17% para ejercerla
en el afio 2020.

Que dentro de la fraccion V, relativa al cobro de contratos para todos los giros, se
propone un incremento del 4% para los contratos de agua potable y descarga de
agua residual, proponiéndose también la inclusién de un contrato de tratamiento
que sera aplicado a todos aquellos usuarios que sin tener suministro de agua
potable, tengan la descarga de aguas residuales, como ya se comenté previamente
y queé sus aguas descargadas sean conducidas al colector y al emisor para ser
llevadas a la planta de tratamiento. Este contrato se propone homologarlo al precio
de $180.00 que tienen los otros dos contratos vigentes.

Que para material e instalacién de ramal para tomas de agua potable, dentro de la
fraccion VI, estamos proponiendo un incremento del 4% en todos los didmetros y
en todas las superficies de los predios donde sea instalada su toma de agua.

Que para las fracciones VI y VIII, donde se concentran los cobros por material e
instalacién de cuadro de medicién, y material e instalacién de medidores, se
propone también un incremento del 4%. Que la misma medida de ajuste del 4% se
Propone para materiales instalacion para descarga de aguas residuales contenidos
estos en la fraccion IX.

Que dentro de Ia fraccién X, de servicios administrativos para usuarios se esta
proponiendo un 4% de incremento con relacién a las tarifas de diciembre del 2019
y Seé propone anexar cobro de $85.20 para aquellos usuarios que solicitan reporte
histérico de su cuenta, precio que se propone dentro del inciso h) y que es
equivalente a dos tantos de lo que se cobra por la constancia de no adeudo, dado
que el historial implica no solamente verificar el estado que tiene el usuario en
relacién al cumplimiento a sus pagos, sino al historial que ha tenido durante todo el
periodo en que ha estado dado de alta de entrar padron de usuarios y esto

representa un analisis mucho mayor dentro de los registros que se tienen
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disponibles tanto de forma digitalizada como el papel, porque muchas de las
cuentas que hacen esa solicitud son tomas que existen desde hace 25 mas afios,
periodo durante el cual no se contaba con un sistema de comercializacion y los
registros se hacian en tarjetas.

Que en la fraccién Xl en la que tenemos los cobros por servicios operativos para
usuarios, se propone un incremento del 4% a todos los servicios ahi contenidos y
que se agrega dentro del inciso f) un cobro para los usuarios a los que se les hace
una reconexion de toma de cuadro de medicién, con un precio de $209.90, que es
equivalente a la mitad de lo que se cobra por las reconexiones de toma desde la red
y cuyo precio esta contenido en el inciso g) de la misma fraccion con un importe de
$419.80.

Que en la fraccion Xl relativa a incorporacion de fraccionamientos se propone
adicionar el cobro por titulos de explotacién, asi como el reconocimiento de los
mismos cuando el interesado llegara a entregarlos como parte de su pago por
derechos de incorporacion.

Que se esta proponiendo en el inciso b) un cobro de $876.00 por vivienda que
corresponde a una volumen de 219 metros cubicos anuales a un costo de $4.00 por
metro cubico y que el volumen de los 219 metros cubicos es el resultado de aplicar
una demanda de 150 litros diarios para un hacinamiento de cuatro habitantes por
vivienda, lo que genera un gasto diario de 600 litros que convertidos a metros
cubicos nos da 0.60 y elevados a una anualidad, multiplicados por los 365 dias del
afo, nos resultan los 219 metros clbicos que multiplicados por un precio medio de
$4.00 nos arroja los $876.00 que se propone cobrar.

Que esto es una medida de correspondencia y de equidad porque se puede
observar que en el inciso c) de la misma fraccién dice textualmente que, si el
fraccionador entrega titulos de explotacién que se encuentren en regla, estos se

tomaran a cuenta de pago de derechos de incorporacién, a un importe de $4.00 por

/

cada metro cubico anual entregado.
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Que con ello se puede ver que al pagar sus derechos incorporacién dentro de la ley
vigente no existe cobro por la parte proporcional de titulos, los cuales si son
reconocidos por el organismo operador cuando el fraccionador nos entrega y lo
Unico que esta haciendo es cobrarselos justamente un importe que se le reconoce.

Que para interpretar el alcance de esta medida, es necesario considerar que cuando
tenemos una nueva toma, ademas del gasto de agua potable que se requiere para
suministrarla de servicios, el organismo debe contar con titulos que amparen esa
extraccion y en caso de que el fraccionador nos los entregue, el organismo debera
utilizar los necesarios haciendo uso de los que tenga autorizados por parte de la
autoridad federal para la explotacion de agua.

Que tratandose en este caso de los importes por derechos y por titulos para un
fraccionamiento habitacional, es necesario referir lo que se cita en el inciso d)
mediante el cual se sefiala que si el fraccionamiento tiene predios destinados a uso
diferente al doméstico, estos se pagaran conforme a lo establecido en la fraccién
XIV en la que se contienen los precios para las tomas no habitacionales.

Que dentro de esa misma fraccion XII, se esta proponiendo en el inciso e) citar los
requisitos que deben cumplirse para la recepcion de fuentes de abastecimiento ya
que en la ley vigente solamente se menciona el importe de reconocimiento, pero no
establece obligacién alguna para las condiciones técnicas que deba tener el pozo
que estuvieran en posibilidad de ser recibido por el organismo operador.

Que dentro del inciso f) se propone crear la figura para establecer derechos y
obligaciones en relacion a las obras de cabecera, siendo éstas las que
corresponden a redes primarias y que son obligacién de construir por parte del
organismo operador, porque mediante ellas es que se estan dando las condiciones
de suministro para los nuevos desarrollos y forman parte del componente de cobro
que por derechos de incorporacién se hace a los fraccionadores, de tal forma que
cuando el organismo carece de obras de cabecera para generar la factibilidad de
servicios, el fraccionador, con aprobacién y supervision del organismo operador
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puede realizar estas obras y , conforme a lo establecido en el articulo 293 del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, le seran tomadas a cuenta
del pago de derechos, considerando que cuando dichas obras excedan el monto
de los derechos de incorporacion que deba pagar el fraccionador, esa diferencia
debe ser absorbida por el fraccionador y no tendra reconocimiento alguno ni en
dinero y en especie.

Que en la fraccién XlI, dentro del inciso ), se propone también incluir el cobro por
derechos de tratamiento a razén de $15.33 por cada metro clbico anual que resulte
de convertir a esta unidad o medida el gasto hidraulico demandado por una vivienda
0 cualquier inmueble que se pretenda construir e incorporar.

Que para justificar lo anterior es conveniente mencionar que existe, de acuerdo a
las normas establecidas por la Comisién Nacional del Agua NOM-001-SEMARNAT-
1996 la 02 y la 03 de la misma nomenclatura, la obligacién oficial de descargar las
aguas residuales en un cuerpo de agua cumpliendo con los parédmetros
contaminantes.

Que para logrario contamos nosotros con una planta para tratar las aguas residuales
descargadas, con una capacidad de 75 litros por segundo y con ello atenderia a un
volumen méximo de 2, 365,200 metros cubicos anuales, el cual es atendible en las
condiciones actuales, pero para el crecimiento Y nuevas demandas tendriamos que
aumentar la capacidad de la planta y mientras eso no se realice, ya no tenemos
capacidad suficiente para tratar nuevos volimenes.

Que esto nos lleva a la necesidad de construir en el corto plazo una nueva planta
de tratamiento o ampliar la existente para generar una capacidad adicional, solo
para cubrir el caudal de las descargas adicionales y que actualmente, por las
capacidades ya expuestas, no se podria atender por lo que debemos generar
recursos que nos provean de la generacion interna de caja para poder realizar la
obra.
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Que para tratar el caudal y para generar factibilidad para recibir y tratar los
volumenes generados por nuevos desarrollos, tenemos que construir infraestructura
y acondicionar a la planta para el tratamiento de 60 litros por segundo adicionales

con una obra que tendria un costo aproximado 29 millones de pesos.

Que partiendo del mismo ejemplo que dimos para calcular los titulos requeridos
podriamos decir que a una dotacién de 150 litros por habitante al dia, lo que nos
genera una demanda al dia de 600 litros, convertidos los litros en metros clbicos
nos da un total de 0.6 M3 por dia que anualizados nos da un total de 219 metros
cubicos al afio.

Que esto significa que cada vivienda nos arrojaria al drenaje el 80% de esa aguay
esto nos haria recibir 175 metros cubicos anuales.

Que si la nueva planta tiene una capacidad de 60 litros por segundo y cada vivienda
arrojaria 0.0055492 litros por segundo (el equivalente en gasto hidraulico de los 175
metros cubicos anuales suministrados), entonces se tendria capacidad para atender
con esos litros por segundo un total de 10,812 viviendas.

Que si dividimos los veintinueve millones entre las 10,812 viviendas a las que daria
servicio, corresponden a cada una $2,682.12 y si dividimos los 175 metros clbicos
que de esa vivienda se tratarian, cada metro clbico costaria $15.33 solo en
infraestructura. El cobro de servicio es un asunto de orden operativo, pero primero
habria que construir la planta.

Que nuestra propuesta es de $15.33 por cada metro cubico tal como resulta de
calculo correspondiente.

Que para los servicios operativos para desarrollos inmobiliarios de todos los giros
contenidos en la fraccién Xlil, se propone un cambio en las mecanicas de cobro
para hacerlas mas aplicables y de beneficio tanto para los fraccionadores, como
para el organismo, en términos de claridad.
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Que para la carta de factibilidad que actualmente se cobra a un precio de $446.00,
con un cobro adicional de $1.73 por metro cuadrado excedente, se propone dentro
del inciso a) cobrarla a un precio de $177. 50 por vivienda, que es el costo vigente
de una carta individual mas el 4% para el afio 2020.

Que la mecanica actual, tiene un precio tope de $5,132.36 mediante el cual se esta
hablando de un desarrollo de aproximadamente 11 viviendas y cuando se trata
desarrollos mas grandes, se topa el precio y no se cobra en proporcion a la magnitud
del desarrollo. Al bajar el precio, se aplicaria este importe de $177.50 para la
emision de una carta de factibilidad individual y para un desarrollo habitacional se

Que esta medida tiene también un sentido de garantia para los caudales, ya que al
expedir una carta de factibilidad queda comprometido el caudal que corresponde a

cobraria de acuerdo al nimero de lotes multiplicado por ese precio unitario. §

la demanda del desarrollo solicitante y esos litros por segundo ya no se pueden

comprometer para otro interesado en desarrollar en la Zona, a menos que se tenga L/\
caudal suficiente para seguir emitiendo factibilidades que en papel solamente (/
comprometen caudales, pero que no tienen garantia de ser realmente ocupados y

algunos usuarios solamente se especula con ellos.

Que para aquellos que paguen su carta de factibilidad se estd ofreciendo el X
beneficio de que para una segunda carta, en caso de que el interesado no hubiera
tramitado sus autorizaciones y que no hubiera firmado convenio para pago de
derechos con el organismo operador, podra obtener la segunda y posteriormente

hasta una tercera carta de reposicién pagando solamente un 20% del costo vigente,
quedando sefialado este beneficio dentro de la fraccién VIl del articulo 43 de esta

ley de ingresos.

Que por lo que respecta a las cartas de factibilidad individuales pagarian solamente
el importe sefialado sin cobro excedente en razén del érea que ocupa el predio lo
cual resulta también el tema de proporcionalidad y el de la unidad usada, ya que
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una carta de factibilidad debe extenderse en razén de los litros por segundo que
requiere el desarrollo y no en razén de su area.

Que por la misma razén la carta de factibilidad para desarrollos no habitacionales
se cobra de acuerdo al gasto en los litros por segundo que demanda el solicitante y
esto es garantia de equidad y proporcionalidad.

Que en lo que se refiere a revision de proyectos para usos habitacionales se
mantiene la mecanica actual y solamente se incrementa un 4% tal como quedod
sefialado en el inciso d)

Que para proyectos de usos no habitacionales se propone cambiar la mecanica y
cobrar estos de acuerdo a la longitud del proyecto, siguiendo la mecanica de cobro
por area que se tiene actualmente, en donde se cobran $3,738.00 por los 500 m?
base y un cobro adicional de $1.47 por metro cuadrado excedente. Si la red de agua
0 de drenaje es de unidad longitudinal, lo correcto es que se cobre por metro lineal
y de ahi la propuesta de que se cobren $3,887.50 por los primeros 100 metros de
longitud y un cobro adicional de $12.50 por cada metro lineal adicional.

Que para dimensionar lo favorable de este cambio contenido en el inciso e) de la
fraccion Xl , podriamos poner el ejemplo de la construccion de un estacionamiento
con una superficie de 1000 m? al cual se le cobraria en razon del area aun cuando
esto sea una circunstancia Que no necesariamente tiene que ver con lo que
corresponde al proyecto hidraulico y sanitario, si en este caso, también como

ejemplo, el proyecto de la red de agua es de 50 m , el usuario pagaria solamente
lo corresponde al cobro base sin pago de ningln excedente.

Que con la mecéanica vigente este usuario con un terreno de mil metros cuadrados,

pagaria por revision de proyecto un total de $4,473.00 y por el sistema longitudinal,
pagaria solo $3,887.50.
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Que la supervisién de obra en el inciso f) se propone cobrarla de acuerdo al monto
de los servicios de incorporacién, porque este va intimamente ligado con la
demanda de agua y eso refleja claramente la proporcion y magnitud de la obra para
lo cual proponemos que se cobre un 4% en relacién a los importes por derechos a
pagar, sustituyendo la figura vigente, donde, tratandose de desarrollos
habitacionales, se cobra por lote al mes, y por mes de supervision para los no
domesticos.

Que finalmente dentro de esta fraccion, estamos proponiendo que la recepcion de
obras de todos los giros se cobre a razén de $9.67 por metro lineal de longitud que
resulte de sumar las redes de agua potable y alcantarillado respecto a los tramos
recibidos, sustituyendo a la mecénica de cobrar de acuerdo al 4rea del predio donde
se encuentra la obra hidraulica o sanitaria a recibir.

Que en la fraccion XIV dentro del inciso b) se propone el cobro de titulos de
explotacion a un precio de $4.00 por metro clbico anual que resulte convertir a esta
unidad el gasto maximo del requerido.

Que en la fraccion XVII relativa a descargas de contaminantes de usuarios no
domeésticos, se propone incluir una la tabla en la que se reunieron puntualmente los
limites de los parametros permisibles, ya que la ley vigente no tiene este referente
y no hay manera de saber cuando es que estd generando excedentes
contaminantes y por lo tanto no es factible su aplicaciéon. Con esto damos forma a
la disposicion de cobro para todos aquellos que excedan los limites establecidos en

la NOM-002-SEMARNAT-1996.

Que dentro de la misma fraccién se incluye el inciso d) a fin de poner un precio a
los usuarios que descargan aguas residuales en la planta de tratamiento y que son
transportados mediante camion cisterna para ser llevados a este lugar de vertido
que se tiene disponible dentro de la planta de tratamiento. Para estos casos se
plantea un cobro de $80.00 por metro cubico descargado, que resulta del analisis
de componentes contaminantes excedentes equivalentes a 1,500 mg por litro de
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solidos suspendidos totales, grasas y aceites, demanda quimica de oxigeno y
demanda bioquimica de oxigeno. El cobro que se hace es por lo que impacta en los
costos el tratamiento de estas aguas que son recibidas en la planta.

Que el incluir esta medida en la ley de ingresos, resulta fundamental para el cuidado
ecologico de la zona, ya que de no generar esta posibilidad de descarga para
aquellos que tienen cisternas con aguas residuales, los conduce a que viertan sus
descargas en algln cauce de rio o incluso en alguna alcantarilla, generando con
ello un alto grado de contaminacién en el punto donde son descargados y generan
un efecto negativo para la salud de los habitantes de la zona. Teniendo esta opcion,
las personas que conducen aguas provenientes de bafios portatiles o bien de Ia
limpieza de alguna fosa séptica, o de alguna cisterna o depdsito de aguas
residuales, puede conducir estos volimenes y depositarlos a una planta para su
tratamiento.

Que dentro del articulo 43 publicado en la seccién segunda y dispuesto para los
beneficios administrativos dentro del tema de agua potable, alcantarillado y
tratamiento, se propone dentro de la fraccién Il, una modificacién para que los
usuarios pensionados, jubilados, personas con discapacidad y adultos mayores,
sigan teniendo el beneficio de un descuento del 50% en sus consumos, con la

diferencia de que ahora se propone para sus primeros 10 m® y no para 15 como se -

tiene en la ley vigente.

Que esta reduccion tiene su compensacién en virtud de que, independientemente
del consumo, los usuarios tendran descuento del 50% sobre sus primeros 10 m?,
mientras que en la ley vigente se le otorgaba para 15 m® y en el momento que
rebasaban este consumo perdian el derecho a cualquier descuento. Esto
contraviene el principio del beneficio en donde se debe otorgar independientemente
de sus consumos, haciéndose responsable el beneficiado de pagar los consumos
mayores a 10 m* al precio que corresponde conforme al articulo 14 fraccion | de

esta ley de ingresos. .
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Que también dentro de articulo 43 se incluye la fraccion VI para generar una opcion
en favor de aquélios que pretenden incorporarse a la red, pero cuyo requerimiento
es de agua tratada y no de agua potable. Existen empresas que requieren agua
para actividades de tipo industrial, como lo pueden ser el enfriamiento de calderas
o de alguna otra actividad en donde no necesariamente requieran agua potable y
es aqui donde ellos se ven en la necesidad y oportunidad de solicitar una
incorporacion para uso de agua tratada lo cual abre la opcién de que a sustituir el
agua de uso primario nos genera un ahorro que viene a ser cubierto con el agua \

tratada y que ademas por razones economicas, es mas accesible para quien \<

requiere este tipo de servicios.
Que en atencién a lo anterior se propone otorgar el beneficio de pagar un importe
equivalente al 75% respecto al precio por incorporacién contenido en el articulo 14
fraccion XIV incisos a) de esta ley de ingresos. (D

Que, como ya se ha comentado previamente, se esta otorgando beneficio para la
expedicion de la segunda y tercera carta de factibilidad, aplicable en caso de que el
interesado requiera de mas tiempo para el tramite de su proyecto ante Desarrollo

Urbano y que en el proceso de su tramite se termine la vigencia de la primera carta \/\
emitida. Con este beneficio propuesto podra tramitar una segunda y hasta una
tercera carta a un costo del 20% sobre el precio vigente, lo cual le da un plazo
acumulado de afio y medio para concluir sus tramites. En caso de que por razones
muy particulares agotara el periodo de esas tres primeras cartas, tendria que pagar

el precio completo para la emisién su cuarta carta de factibilidad.

Que por todo lo anteriormente expuesto y basados en el célculo de precios, es que
ponemos a consideracion del H. Ayuntamiento y del Congreso del Estado, nuestra
propuesta tarifaria para el ejercicio fiscal 2020, dando cumplimiento a las

disposiciones normativas que inciden, respetando, como todos los afios, el principio
de autoridad que debe prevalecer para que estas dos instituciones puedan hacer su
trabajo de analisis y autorizacion a la luz de las evidencias que para tal efecto
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ponemos a su disposicion.




